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PYTANIE W SPRAWACH BIEZACYCH
Do Elzbiety Rafalskiej — Minister Rodziny , Pracy i Polityki Spolecznej
na podstawie art. 196 Regulaminu Sejmu

w sprawie razacego niedofinansowania zadan w zakresie rehabilitacji spolecznej
w szczegolnosci sSrodkéow pomocniczych i ortopedycznych w br.

Szanowng Pani Minister,

Limity $rodkéw finansowych przekazane dla powiatéw z PFRON na 2017 rok sa
generalnie nizsze / okoto 20% / w poréwnaniu do 2016 r. i prawie dwukrotnie nizsze

w poréwnaniu do lat poprzednich. Srodki te przeznaczone s na rehabilitacje spoleczna,
w tym szczegdlnie zaopatrzenie w $rodki pomocnicze i ortopedyczne oraz na
rehabilitacje zawodowa. Potrzeby na te zadania, a zwlaszcza rehabilitacje spoteczna
rosng bardzo dynamicznie. Mimo duzego niedoboru juz na poczatku roku to w czerwcu

i lipcu br. wigkszo$¢ powiatow otrzymaty z PFRON decyzje o dalszym zmniejszeniu
skali dofinansowania na 2017 rok. Byly to szokujace decyzji, gdyz w wiekszoéci
powiatow srodki te zostaty rozdysponowane. Tak dramatycznej sytuacji w Powiatowych
Centrach Pomocy Rodzinie jeszcze nie byto. W wigkszoséci powiatéw nie ma juz zadnych
pieniedzy na dofinansowanie zakupu $rodkéw pomocniczych dla 0sob przewlekle i
obtoznie chorych. Nie dofinansowuje si¢ takze zadnych / w tym bardzo pilnych / potrzeb
w zakresie likwidacji barier architektonicznych. O dofinansowaniu turnuséw
rehabilitacyjnych nie ma co marzy¢. Jest dopiero wrzesien i do konca roku niezbedne sa
dodatkowe pieniadze.

1. Czy Pani Minister zna ten problem i jak zamierza go rozwiazac?

2. Czy powiaty otrzymaja w najblizszym czasie dodatkowe $rodki finansowe na te
zadania z PFRON lub budZetu panstwa?

3. Dlaczego tak wazne sprawy jak pomoc osobom cig¢zko i obloznie chorym sa
lekcewazone i odktadane na blizej nieznane terminy?



Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Krzysztof Michalkiewicz:

Panie Ministrze! Panie Postanki! Przede wszystkim chciatem podziekowag, ze tak wazny
problem zostat ujety w ramach pytan biezacych. Mozemy dzisiaj rozmawiaé o sytuacji 0sob
niepelnosprawnych.

Jest to takze okazja, Zeby pewne rzeczy przypomnieé i wyjasnicé.

Przede wszystkim to powiaty zgodnie z ustawa o samorzadzie powiatowym majg
obowiazki i zadania zwiazane ze wspieraniem os6b niepetnosprawnych. Osoby
niepetnosprawne, tak jak wszyscy pozostali mieszkancy powiatu, sa mieszkaficami,
obywatelami powiatu i zaspokajanie ich potrzeb, zadania okre§lone innymi ustawami, zadania
publiczne powinny wobec nich byé realizowane.

Nie wiem, skad pani poset ma dane, natomiast z naszych oficjalnych danych wynika,
ze w 2017 r. powiaty, ktére dostajg z PFRON-u dofinansowanie do zadan, ktére realizuja,
dostaty srodki w sposob znaczaco wiekszy niz w poprzednich latach. Z moich danych wynika,
ze w latach 2014-2015 powiaty dostawaty: 712 585 tys. w 2015 ., 712 586 tys. w2014 r.,
czyli 712 mln dostaty w 2014 1.1 2015 1., 712 585 tys. zt do tego jeszcze bylo w 2015 r. W
2016 r. dostaty 753 540 tys., natomiast w 2017 r. - 764 317 tys. Jak z tych liczb wynika, 764
317 tys. nie jest mniejsze niz 753 540 tys., jak to byto w poprzednim roku, ale jest tez
wyraznie wyzsze od tego, co byto w poprzednich latach. Myéle o latach... Tak naprawde
tapnigeie nastapito w 2009 r. 1 2010 r., jesli chodzi o przekazywanie srodkéw.

Natomiast oczywiscie te zadania, ktére realizuje powiat, sa duzo szersze, niz pani poset
wymienifa. Przede wszystkim wérdd zadan obligatoryjnych, ktére musza by¢ finansowane
z algorytmu i dofinansowane przez powiat, sa: finansowanie tworzenia i utrzymania
warsztatow terapii zajgciowej, zaktadow aktywnosci zawodowej, roznego rodzaju
rehabilitacja zawodowa i spoteczna, w tym dofinansowanie do wyrobow - to juz teraz sie
nawet inaczej nazywa - medycznych, ktdre tak naprawde oczywiscie sa finansowane i dla
0s0b niepetnosprawnych, i dla 0séb chorych, i dla 0s6b przewlekle chorych z Narodowego
Funduszu Zdrowia. Natomiast powiat ma mozliwo$é dofinansowania niektérych z nich,

w przypadku ktérych koszty sa na tyle duze, ze stanowia bariere dla oséb potrzebujacych.

To, jakie zadania powiat finansuje, czy z wlasnych $rodkéw, czy z algorytmu, wynika
z decyzji rady powiatu. To rada powiatu musi zdecydowaé, jakie zadania chce w danym roku
finansowac i ile pienigdzy na to przeznaczyé. Oczywiscie musi uwzglednic, jak to jest tadnie
napisane w art. 35a ustawy o rehabilitacji, strategie rozwiazywania probleméw spolecznych,
powiatowe programy dziatan na rzecz 0s6b niepetnosprawnych, jesli chodzi o rozpoznane
potrzeby, i w zaleznosci od tego przekazywaé srodki.

To, o co pani posel pytata, to oczywiscie takze algorytm, ktéry jest wyliczany i ktérego tak
naprawdg nie mamy mozliwosci zmieniania. On, z jednej strony, wynika z planu finansowego
PFRON-u, ktory jest czegscig budzetu panstwa, ktéry my jako postowie przeciez uchwalamy, a
z drugiej strony, tak jak méwig, wynika z algorytmu, ktéry jest dosy¢ skomplikowany,
uwzglednia w kazdym powiecie iloé¢ 0séb niepetnosprawnych, iloéé 0séb niepelnosprawnych
bezrobotnych, poszukujacych pracy, takze dzieci niepetnosprawnych. Algorytm jest



skomplikowany, ale w algorytmie jest tez wiasnie ta kwota, ktora zaplanowalismy na te
zadania w budzecie w planie finansowym PFRON-u.

Te dane, o ktérych méwitem, takze nie sa brane z sufitu, s otrzymywane z Gldwnego
Urzedu Statystycznego. Jesli chodzi o ilo&é np. os6b niepetnosprawnych bezrobotnych,
poszukujacych pracy, sa brane z 3 poprzedzajacych miesigey i sa przekazywane przez
Gtéwny Urzad Statystyczny. W tym roku faktycznie nastapit przypadek, ze GUS w pierwszej
wersji przekazat troszke inne dane, a w drugiej je skorygowal, skad faktycznie w niektorych
powiatach nastapita koniecznos¢ skorygowania tych kwot. Natomiast te kwoty oczywiscie nie
odpowiadaja tym, o ktérych pani poset méwi.

Przyktadowo, i to alfabetycznie, Zeby nie bylo, Ze wybrane: powiat bolestawiecki dostat
z algorytmu 1 358 186 71, musiat obnizyé t¢ kwote o 47 tys., 1 358 047 z1 to na pewno nie
bedzie 20%. Oczywiscie taka korekta dotyczyla mniejszej ilosci, niewielu powiatéw. Wicksza
ilos¢ powiatéw dostata wigksze kwoty. Nastepny powiat, glogowski, ktéry dostal 1 953 552
z1, dostat korekte, dostat dodatkowo 2591 zt.

A wigce tak naprawdg te réznice byty niewielkie, ale faktycznie byly. Ta korekta byla
spowodowana tym, ze GUS przekazat korekte, ktéra trzeba bylo uwzglednié, natomiast nie
wplyngla ona w sposob zasadniczy na finansowanie.

Posel Joanna Frydrych:
Dzigkuje.

Panie Marszatku! Panie ministrze, dzigkuje, ze w ogdle zauwazyt pan problem istniejacy
tez wiasnie w kwestii potrzeb 0s6b niepetnosprawnych. Jednak pan minister nie wskazat
rozwiazania tego problemu, pan minister tutaj jedynie powiedzial, jakie zadania nalezg do
powiatu. My to doskonale wiemy i powiaty realizujg te swoje zadania, niemniej jednak osoby
chore i niepetnosprawne w wyjatkowy sposéb w obecnym czasie zostaly zepchnigte na
margines. Te $rodki, ktére zostaty ograniczone, sa w wysokosci 200, 300, a nawet 400 tys.
dla powiatéw. To sa fakty, panie ministrze. Brakuje faktycznie na likwidacje barier
architektonicznych, na wezasy rehabilitacyjne, nie mowiae juz o podstawowych materiatach
dla 0s6b wiasnie przewlekle i obtoznie chorych. Ta odpowiedZ pana ministra nie wskazuje

tego rozwiazania.

Mam tylko pytania. Dlaczego ta grupa Polakéw jest tak Zle traktowana?
Dlaczego osoby chore i nicpelosprawne maja ograniczong pomoc? A to one od nas oczekuja
tej pomocy. Skoro rzad cieszy sie tak dobra kondycja finansowq pafistwa, to przede
wszystkim powinien wspiera¢ wlasnie osoby najbardziej potrzebujace. Dziekuje.



Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Krzysztof Michalkiewicz:

Jezeli pani poset powie, o ktéry powiat chodzi, to oczywiscie podam, jakie sa faktyczne i
realne kwoty, ktore zostaly przekazane z PFRON.

Natomiast oczywiscie - poniewaz stuchajg nas osoby niepetnosprawne - chee powiedzied,
ze na przyszty rok podnosimy kwote dofinansowania przewidzianego dla samorzadow. Jezeli
w 2017 r. samorzady dostaty - bo jeszcze samorzad wojewodzki dostaje pienigdze z PFRON -
930 mln, to w projekcie budzetu na 2018 r. jest przewidziane 947 min, wigc 0 17 mln wiecej.
Takze w tej chwili szukamy dodatkowych §rodkéw i monitorujemy wykonanie planu
dochodéw PFRON. Przypomng, Ze dochody PFRON stanowig wplaty pracodawcow i dotacja
z budzetu pafstwa. Wplaty pracodawcéw sa faktycznie wigksze - o czym pani poset
powiedziata - ze wzgledu na dobra sytuacije ckonomiczna, gospodarcza kraju, spadek
bezrobocia. Wzrosto takze - i to trzeba podkresli¢ jako aspekt pozytywny - zatrudnienie oséb
niepelnosprawnych. Natomiast zatrudnienie oséb niepetnosprawnych laczy sie z
dofinansowaniem do wynagrodzer, jakie osoby niepetnosprawne otrzymuja, co powoduje, ze
tutaj takZze mamy wzrost wydatkéw z PFRON. Natomiast jezeli beda jakiekolwiek wolne
srodki, to na pewno przekazemy je powiatom ze wzgledu na to, Ze to powiaty przede
wszystkim zajmuja sig zaspokajaniem potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

Przypomng jeszcze raz, panie postanki zadaly pytanie dotyczace 0sdb chorych i przewlekle
chorych, i bardzo chorych, ze oczywiscie PFRON finansuje zadania zwiazane z
niepelnosprawnoscia. Jesli chodzi o zadania zwiazane z osobami cigzko i obtoznie chorymi,
to glownie sg one finansowane z Narodowego Funduszu Zdrowia, wiec to jest troszke pytanie
nie do nas. Natomiast oczywiscie, tak jak powiedziatem, wszystkie zatrudnione osoby w
Polsce placa sktadki do Narodowego Funduszu Zdrowia i maja prawo korzystac z
finansowania albo dofinansowania zakupu wyrobéw medycznych, w tym zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne. Natomiast PFRON w sytuacjach wyjatkowych, jezeli rada powiatu
tak zdecyduje, moze dofinansowaé to zaopatrzenie. Tyle i tylko tyle.

Jezeli pani postanka w sposéb zdecydowany - bo to wszystko zostanie w protokole, osoby
niepelnosprawne lubia ogladaé telewizje, stuchaé telewizji - jezeli pani postanka by
powiedziala, o ktérym powiecie pani poset myslata, to oczywiscie powiedzialbym o kwotach,
Jakie otrzymal w tym roku w ramach dofinansowania z PFRON.

Chciatbym bardzo mocno podkresli¢, ze w art. 35 ustawy o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych jest wprost napisane, co nalezy do
zadan samorzadow. Zadania te obejmuja takze finansowanie pomocy w zakresie realizacji
zadan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Jest mnéstwo zadan zwiazanych z
opracowaniem i realizacja strategii dotyczacych rozwigzywania problemdéw osob
niepetnosprawnych. W art. 35a jest takze zapisane co$ takiego, co panie postanki szczegdlnie
bedzie interesowato: dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty
ortopedyczne, $rodki pomocnicze przyznawane osobom niepelosprawnym na podstawie
odrebnych przepisow. Jezeli wérdd wielu powiatow sa takie, ktdre realizujg to zadanie w
sposOb wzorowy, pamictaja, ze wérdéd mieszkancow powiatu sg takZe osoby niepelosprawne,
to tym powiatom chciatbym si¢ pokionié i szczerze podziekowac. Dzigkujg bardzo.



